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Dnia 6 pazdziernika 2011 Komisja Europejska przyjeta projekt pakietu ustaw, w ktérym nakreslono ramy
polityki spéjnosci UE na lata 2014-2020.

Komisja zaproponowata szereg waznych zmian w sposobie kreowania i wdrazania polityki spdjnosci, takich jak:

+ skoncentrowanie na priorytetach strategii ,Europa 2020", tzn. na inteligentnym i zréwnowazonym rozwoju
sprzyjajacym wzrostowi zatrudnienia;

+ nagradzanie wysokiej wydajnosci;

«  wspieranie planowania zintegrowanego;

+ skoncentrowanie na wynikach — monitorowanie postepéw w osigganiu uzgodnionych celéw;

+ wzmacnianie spéjnosci terytorialnej;

+ upraszczanie systemu udzielania pomocy.

Pakiet ten towarzyszy przyjeciu przez Komisje w czerwcu 2011 roku propozycji kolejnych wieloletnich ram
finansowych dla tego samego okresu ('), czyli budzetu na realizacje strategii,Europa 2020". W swojej propozycji
Komisja stwierdzita, ze polityka spéjnosci powinna pozosta¢ podstawowym elementem nastepnego pakietu
finansowego, i podkreslita jej kluczowa role w realizacji strategii,Europa 2020".

taczny proponowany budzet na lata 2014-2020 wynosi 376 mld EUR, wtaczajac w to fundusze na nowy instru-
ment t3czac Europe’, ktéry ma stymulowac realizacje transgranicznych inwestycji w energetyke, transport
i technologie informatyczne.

Propozycje ustawodawcze dotyczace polityki spdjnosci obejmujag nastepujace regulacje:

+ najwazniejsze rozporzadzenie okreslajace ogdlne zasady funkcjonowania Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFROW) oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
(EFMR), a takze inne zasady ogodlne dotyczace EFRR, EFS i Funduszu Spéjnosci;

+  trzy rozporzadzenia szczegdtowe dotyczace EFRR, EFS i Funduszu Spéjnosci;

« dwarozporzadzenia dotyczace celu europejskiej wspoétpracy terytorialnej oraz europejskiego ugrupowania
wspotpracy terytorialnej (EUWT).

(1) COM(2011) 500 wersja ostateczna.
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Rozporzadzenie ogodlne sktada sie z dwdch czesci.

Czes¢ pierwsza zawiera szereg postanowien ogélnych dotyczacych pieciu funduszy, ktérych cele strukturalne
zdefiniowano w ogdlnych ramach strategicznych sformutowanych przez Komisje (tzn. EFRR, EFS, Funduszu
Spdéjnosci, EFROW i EFMR). Przedstawiono w niej wspdlne elementy dotyczace planowania strategicznego, cele
tematyczne zwigzane ze strategia ,Europa 2020" ktdre bedg stanowic¢ podstawe tych funduszy, a takze posta-
nowienia w sprawie wspélnych ram strategicznych orazumoéw o wspotpracy z kazdym parstwem cztonkowskim.
Zasady ogodlne obejmujg takze zasady dotyczace warunkéw kwalifikacji, instrumentéw finansowych oraz zarza-
dzania i kontroli.

Czes¢ druga zawiera rozporzadzenia szczegétowe dotyczace EFRR, EFS i Funduszu Spoéjnosci. Odnoszg sie one
do misji i celéw polityki spdjnosci, ram finansowych, ustalen szczegétowych dotyczacych planowania i sprawoz-
dawczosci, gtéwnych projektéw oraz planéw wspoélnych dziatan. W czesci tej opisano takze szczegétowe
wymagania dotyczace zarzadzania i kontroli w ramach polityki spdjnosci oraz uzgodnienia szczegétowe doty-
czace zarzadzania finansami.

Rozporzadzenia specyficzne dla poszczegdlnych funduszy zawieraja postanowienia dotyczace konkretnych
funduszy (EFRR, EFS i Funduszu Spéjnosci), w szczegélnosci odnoszace sie do ich zakresu, priorytetéw inwesty-
cyjnych i wskaznikow.

Zasady ogodlne dotyczace EFRR, EFS,
Funduszu Spéjnosci, EFROW i EFMR

ZASADY

Komisja proponuje szereg wspdlnych zasad dotyczacych wszystkich funduszy. Naleza do nich miedzy innymi
zasady wspotpracy i wielopoziomowego nadzoru, zgodnosci z obowigzujacymi przepisami unijnymi i krajowymi,
propagowania rownosci kobiet i mezczyzn, niedyskryminacji oraz zréwnowazonego rozwoju.

WZMOCNIONE PLANOWANIE STRATEGICZNE:

SKONCENTROWANIE TEMATYCZNE NA STRATEGII ,EUROPA 2020”

W celu maksymalnego zwiekszenia wptywu polityki na osigganie priorytetowych celéw UE Komisja proponuje
wzmocni¢ proces planowania strategicznego. Wymaga to wprowadzenia wspélnych ram strategicznych, uméw
o wspotpracy oraz listy celéw tematycznych zgodnych ze strategia,,Europa 2020"i jej zintegrowanymi wytycznymi.

Wspolne ramy strategiczne, ktére maja zostac przyjete przez Komisje, beda okreslac kluczowe dziatania niezbedne
do osiggniecia priorytetéw UE. Bedg tez zrodtem wytycznych w kwestii planowania dotyczacych wszystkich
funduszy, w tym EFROW i EFMR, oraz beda stymulowac lepsza koordynacje réznych narzedzi strukturalnych UE.

W umowach o wspotpracy, uzgodnionych na wstepie miedzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi, zostanie
okreslony wkfad ogélny poszczegdlnych krajow w realizacje celéw tematycznych oraz zaangazowanie w kon-
kretne dziatania prowadzace do osiagniecia celéw strategii ,Europa 2020" Ramy wykonawcze beda zawiera¢
jasno zdefiniowane i wymierne cele.
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WIEKSZA SKUTECZNOSC | POSTANOWIENIA WARUNKOWE

W celu zwiekszenia skutecznosci dziatan zostang wprowadzone nowe postanowienia warunkowe, dzieki ktérym
finansowanie przez UE bedzie stanowi¢ dla panstw cztonkowskich silng zachete do realizacji celdw strategii
+Europa 2020" Warunkowos¢ przyjmie forme tzw. warunkdw ex ante, ktére trzeba bedzie spetni¢ przed wyptata
funduszy, oraz tzw. warunkéw ex post, ktére uzalezniajg wyptate dodatkowych funduszy od uzyskanych
wynikéw.

WARUNKI EX ANTE

Warunki ex ante dotyczgce wyptaty funduszy wzmacnia sie po to, aby zapewnic¢ wdrozenie warunkéw niezbed-
nych do skutecznego wspierania tych funduszy. Z poprzednich doswiadczen wynika, ze efektywnos¢ inwestycji
finansowanych z funduszy byta w niektérych przypadkach ograniczana przez stabosci polityki krajowej oraz
ram prawnych i instytucjonalnych. Dlatego Komisja proponuje szereg warunkéw ex ante, ktére okreslono w roz-
porzadzeniu ogdlnym wraz z kryteriami ich spetnienia. Niektére z tych warunkdw sg bezposrednio powiagzanie
z celami tematycznymi polityki (np. strategie inteligentnej specjalizacji lub odpowiednie ramy prawne wspierania
biznesu), natomiast inne majg charakter ogélny (np. zamoéwienia publiczne).

WARUNKI EX POST

Warunki ex post wzmocnia skoncentrowanie na skutecznosci i osiagganiu celéw strategii,,Europa 2020". Beda
dotyczy¢ osiggania waznych etapdw posrednich zwigzanych z celami strategii,Europa 2020"i beda definiowane
dla programéw objetych umowa o wspdtpracy. W sumie 5% srodkéw z kazdego funduszu przeznaczonych dla
poszczegdlnych krajow bedzie odktadanych i przyznawanych panstwom cztonkowskim podczas przegladéw
wykonywanych w potowie okresu, z przeznaczeniem na realizacje programoéw, ktérych etapy posrednie udato sie
tym panistwom w petni osiggnac. Oprécz rezerwy wykonawczej beda tez stosowane inne srodki — nieosiggniecie
wyznaczonych etapéw posrednich moze doprowadzi¢ do zawieszenia wypfaty funduszy, a bardzo stabe wyniki
w realizacji celéw programu moga skutkowac cofnieciem przyznanych funduszy.

WARUNKI MAKROEKONOMICZNE

Zapewnienie $cislejszego powigzania pomiedzy polityka spdjnosci a zarzadzaniem gospodarka Unii pozwoli
wesprzec efektywnos$¢ wydatkdw ponoszonych z funduszy okreslonych we wspdlnych ramach strategicznych
poprzez wprowadzenie solidnych zasad gospodarczych. Fundusze te mozna w razie potrzeby przekierowac, aby
pomédc w rozwigzaniu probleméw gospodarczych, z jakimi boryka sie dany kraj. Proces ten musi przebiegac
stopniowo. Najpierw nalezy wprowadzi¢ zmiany w umowie o wspétpracy i programach, aby wesprze¢ realizacje
zalecen Rady dotyczacych wyeliminowania braku réwnowagi makroekonomicznej oraz trudnosci spotecznych
i gospodarczych. Jesli mimo intensywniejszego korzystania z funduszy okreslonych we wspélnych ramach stra-
tegicznych panstwo cztonkowskie nie podejmie skutecznych dziatan w zakresie zarzadzania gospodarka,
Komisja powinna mie¢ prawo do wstrzymania wszystkich wypfat i zobowigzan lub ich czesci. Decyzje dotyczace
wstrzymania powinny by¢ proporcjonalne i skuteczne oraz musza uwzglednia¢ wptyw odnosnych programoéw
na sytuacje gospodarcza i spoteczng w danym panstwie cztonkowskim. Decydujac sie na takie wstrzymanie,
Komisja powinna takze uwzgledni¢ zasade réwnego traktowania panstw cztonkowskich oraz uwzgledni¢
w szczegolnosci wplyw tego wstrzymania na gospodarke danego panstwa cztonkowskiego. Z chwilg, gdy pani-
stwo cztonkowskie podejmie niezbedne dziatania, decyzje o wstrzymaniu nalezy cofna¢ i stosowne fundusze
zostang temu panstwu ponownie udostepnione.

Jednoczesnie mozna zwiekszy¢ wysokos¢ wsparcia (o 10 punktéw procentowych), jesli panstwo cztonkowskie
otrzymuje pomoc finansowa za posrednictwem europejskiego mechanizmu stabilnosci, obnizajac tym samym
obcigzenia budzetéw krajowych w trudnej sytuacji gospodarczej i jednoczesnie utrzymujac taki sam ogélny
poziom finansowania ze srodkéw UE.
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WSPOLNE USTALENIA DOTYCZACE ZARZADZANIA

W propozycji przedstawiono wspdlne zasady zarzadzania i kontroli. Wprowadzono system akredytacji kluczo-
wych organéw kontrolnych na szczeblu krajowym, aby podkresli¢ zaangazowanie panstw cztonkowskich
w zapewnienie nalezytego zarzadzania finansami. Zharmonizowano ustalenia, ktére pozwola Komisji zadba¢
o prawidtowos¢ wydatkéw. Wprowadzono tez nowe wspdlne elementy, takie jak poswiadczenie wiarygodnosci
dotyczace zarzadzania oraz coroczna kontrola rozliczen.

WSPIERANIE PLANOWANIA ZINTEGROWANEGO

Komisja proponuje przyjecie bardziej zintegrowanego podejscia do inwestycji UE, w tym wspolnych zasad kwa-
lifilkowania i zasad finansowych, oraz wprowadzenie opcjonalnych programoéw wielofunduszowych dla EFRR,
EFS i Funduszu Spoéjnosci.

W propozycji przedstawiono takze zintegrowane podejscie do rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecz-
nos¢, ktére utatwia realizacje lokalnych strategii rozwoju przez grupy spoteczne, takie jak m.in. wiadze lokalne,
organizacje pozarzadowe oraz partnerzy gospodarczy i spoteczni. Podejscie to jest oparte na inicjatywie LEADER
na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.

WZROST WYKORZYSTANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

Planuje sie zwiekszy¢ role nowoczesnych instrumentéw finansowych poprzez rozszerzenie ich zakresu, zwiek-
szenie elastycznoscii efektywnosci ich ram wykonawczych oraz poprzez zachecanie do skorzystania z nich jako
skuteczniejszej alternatywy lub jako srodka uzupetniajacego tradycyjne subwencje. Propozycja przedstawia
solidniejsze ramy prawne i operacyjne, ktére zawierajg jasne i uproszczone zasady dotyczace kluczowych kwestii
wykonawczych, takich jak zarzadzanie srodkami finansowymi przekazywanymi przez UE lub pofaczenie instru-
mentow finansowych z dotacjami.

Instrumenty finansowe mozna stosowac w odniesieniu do wszelkiego typu mozliwych do osiggniecia celéw
polityki okreslonych w programach, aby zagwarantowac inwestowanie w projekty, ktére zapewniaja odpowied-
nio wysoki wskaznik zwrotu z inwestycji w sytuacjach niedoskonatosci rynku. Moga one by¢ stosowane przez
panstwa cztonkowskie i organy zarzadzajace jako instrumenty niestandardowe lub na podstawie zdefiniowa-
nych uprzednio modeli instrumentéw krajowych lub regionalnych, ktére pozwalaja na skuteczne prowadzenie
dziatan zgodnie ze standardowymi warunkami zaproponowanymi przez Komisje. Organy zarzadzajace moga
rowniez wnies¢ swoj wktad w instrumenty finansowe zdefiniowane na szczeblu UE, oferujac $rodki, ktére zostang
przeznaczone wytacznie na inwestycje zgodne z rzeczonymi programami.
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MONITOROWANIE | OCENA

Wspdlne postanowienia w zakresie monitorowania i oceny dotycza roli i skladu komitetu monitorujacego,
corocznych sprawozdan wykonawczych i spotkan przegladowych, sprawozdan z postepdw w realizacji umowy
o wspotpracy oraz ocen ex ante i ex post.

UPROSZCZONE | t ATWIEJSZE ZASADY KWALIFIKOWANIA

Gtéwny nacisk potozono na srodki zapewniajace proporcjonalnos¢ kosztéw administracyjnych oraz na ograni-
czenie biurokracji utrudniajacej beneficientom uzyskanie wsparcia. Celem jest zharmonizowanie w maksymalnym
mozliwym stopniu zasad dotyczacych wszystkich funduszy. Uproszczone opcje kosztéw, takie jak standardowe
skale kosztéw jednostkowych i ptatnosci ryczattowe, pozwalajg panstwom cztonkowskim wprowadzi¢ na szcze-
blu projektéw zarzadzanie ukierunkowane na skutecznos¢.

Wspolne postanowienia w sprawie udzielania wsparcia dotycza m.in. wspdlnych zasad kwalifikowania wydatkéw,
réznych form wsparcia finansowego, uproszczenia kosztéw oraz czasu trwania realizowanych dziatan.

Postanowienia ogodlne dotyczace EFRR,
EFS i Funduszu Spdjnosci

ZASIEG GEOGRAFICZNY POMOCY

Wsparcie ze srodkéw EFRR i EFS moga otrzymac wszystkie regiony Europy. Jednak obowiazywac bedzie rozréz-
nienie pomiedzy regionami mniej i bardziej rozwinietymi oraz regionami w fazie przejsciowej, aby zapewnic
skoncentrowanie srodkéw z funduszy stosownie do wysokosci produktu krajowego brutto (PKB).

Regiony mniej rozwiniete: Waznym priorytetem polityki spéjnosci pozostanie udzielanie wsparcia regionom
mniej rozwinietym. Proces wyréwnywania dysproporcji pomiedzy regionami mniej rozwinietymi a pozostatymi
bedzie wymagat diugofalowych, zrbwnowazonych dziatan. Do kategorii tej naleza te regiony, ktérych PKB na
mieszkarica wynosi mniej niz 75 % sredniego PKB w krajach UE-27.

Regiony w fazie przejsciowej: Ta nowa kategoria zostanie wprowadzona w zastepstwie obowigzujacego obecnie
systemu pomocy przejsciowej,phasing-in"i,phasing-out”. Do kategorii tej beda nalezec te regiony, ktérych PKB
na mieszkanca wyniesie 75-90 % $redniego PKB w krajach UE-27.

Regiony bardziej rozwiniete: Wprawdzie gtéwnym priorytetem polityki spdjnosci pozostang interwencje w regio-
nach mniej rozwinietych, jednak istniejg tez wazne wyzwania dotyczace wszystkich panstw cztonkowskich, takie
jak ogolnoswiatowa konkurencja w gospodarce opartej na wiedzy oraz przechodzenie na gospodarke nisko-
emisyjna. Do kategorii tej naleza te regiony, ktérych PKB na mieszkarica przekracza 90 % $redniego PKB w krajach
UE-27.

Ponadto tworzona jest ,sie¢ bezpieczenstwa” dla wszystkich regionéw uprawnionych do pomocy w zwigzku
z dazeniem do konwergencji w latach 2007-2013, a ktérych PKB na mieszkarica przekracza 75 % sredniego PKB
w krajach UE-27. Jesli regiony te wejda do kategorii regionéw w fazie przejsciowej lub bardziej rozwinietych,
otrzymaja z funduszy strukturalnych srodki w wysokosci co najmniej dwéch trzecich srodkéw przyznanych im
na lata 2007-2013.
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Dla kazdej kategorii regionéw zostanie ustalony minimalny udziat EFS w budzecie przyznanym na polityke
spojnosci (25 % dla regiondw mniej rozwinietych, 40 % dla regionéw w fazie przejsciowej oraz 52 % dla regiondw
bardziej rozwinietych). Dzieki temu minimalny ogélny udziat EFS w tym budzecie wyniesie 25 %, tzn. 84 mld EUR.

Fundusz Spéjnosci bedzie nadal przeznaczony na wspieranie panstw cztonkowskich, ktérych dochéd narodowy
brutto (DNB) na mieszkarica wynosi mniej niz 90 % sredniego DNB dla krajéw UE-27, w inwestowaniu w trans-
europejskie sieci transportowe (TEN-T) i w ochrone Srodowiska. Czes¢ srodkéw z Funduszu Spéjnosci (10 mld EUR)
zostanie przeznaczona na sfinansowanie podstawowych sieci transportowych w ramach nowego instrumentu
+Laczac Europe”.

Doswiadczenia z obecnie obowigzujagcymi ramami finansowymi pokazuja, ze wiele panstw cztonkowskich

ma trudnosci z wchtanianiem duzych ilosci funduszy UE w ograniczonym okresie. Ponadto sytuacja finansowa

w niektérych panstwach cztonkowskich utrudnia wydatkowanie srodkéw na wspoétfinansowanie inwestycji

przez danych kraj. Aby utatwi¢ wchifanianie funduszy, Komisja proponuje podjecie nastepujacych krokéw:

+ ustalenie gérnych wspétczynnikéw srodkédw przydzielanych na zapewnienie spdjnosci na poziomie 2,5 % PKB;

+ ustalenie gérnych wspétczynnikéw wspétfinansowania dla kazdej priorytetowej osi programéw operacyj-
nych - na poziomie 75-85 % w regionach mniej rozwinietych i najbardziej peryferyjnych, na poziomie 75 %
dla programoéw europejskiej wspotpracy terytorialnej, na poziomie 60% w regionach w fazie przejsciowej
oraz na poziomie 50 % w regionach bardziej rozwinietych;

« wprowadzenie w umowach o wspétpracy okreslonych warunkéw dotyczacych zwiekszenia mozliwosci
administracyjnych.

WZMOCNIONE PLANOWANIE STRATEGICZNE UKIERUNKOWANE NA WYNIKI

Aby zwiekszy¢ skutecznos¢ programow polityki spojnosci, Komisja proponuje wdrozy¢ proces planowania bar-
dziej ukierunkowany na wyniki. Oprécz wspomnianych wyzej warunkéw ex post, Komisja proponuje opcjonalnie
wprowadzi¢ specyficzny rodzaj dziatania, tzw. wspdlny plan dziatan. Plan ten moze by¢ definiowany i zarzadzany
w powigzaniu z wynikami, ktére beda sie przyczyniac do realizacji celéw programu.

UPROSZCZENIE ZARZADZANIA FINANSAMI | KONTROLI

W systemach zarzadzania i kontroli nalezy zapewnic¢ rownowage miedzy kosztami a istniejgcymi zagrozeniami.
Rola Komisji w ocenie ex ante krajowych systeméw zarzadzania i kontroli bedzie polegata na proporcjonalnym
stosowaniu podejscia opartego na analizie ryzyka. Mate programy nie bedg podlega¢ ocenie Komisji. Podejscie
oparte na analizie ryzyka pozwala obnizy¢ koszty administracyjne i zapewnia wieksze bezpieczenstwo, gdyz
srodki Komisji sg wykorzystywane bardziej efektywnie i celowo w obszarach o wyzszym ryzyku.

Propozycja przewiduje takze obowigzkowe coroczne podsumowywanie zakoriczonych dziatan i poniesionych
wydatkéw w formie corocznej kontroli rozliczer. Ma ona na celu ograniczenie obcigzen wynikajacych z dtu-
giego okresu przechowywania dokumentéw poszczegdinych beneficjentéw oraz z zagrozen zwigzanych z utrata
sladu rewizyjnego.
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Proces corocznej kontroli rozliczen przewidziany w opracowywanej obecnie rewizji rozporzadzenia finansowego
bedzie dotyczy¢ programoéw i poprawi bezpieczenstwo na szczeblu UE. Komisja uzyska racjonalny poziom
zabezpieczenia prawidtowosci wydatkéw na podstawie corocznego poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego
zarzadzania, corocznej kontroli rozliczen, towarzyszacych jej sprawozdan oraz corocznej opinii audytoréw na
temat poswiadczenia dotyczacego zarzadzania oraz rozliczen. Dokumenty te beda przekazywane co roku dla
poprzedniego roku obrachunkowego.

Jednak w ciggu roku obrachunkowego, gdy Komisja dokonuje ptatnosci okresowych, uzyskany poziom zabezpie-
czenia moze by¢ ograniczony. Dlatego proponuje sig, aby ptatnosci dokonywane przez Komisje w trakcie roku
obrachunkowego pokrywaty jedynie 90 % kwot naleznych panstwu cztonkowskiemu, a pozostate 10% bedzie
wyptacane przez Komisje po dokonaniu corocznej kontroli rozliczen i uzyskaniu catkowitej pewnosci co do
prawidtowosci wydatkéw. Ustalenia poprzedzajace finansowanie pozwola zadbac o to, aby panstwa cztonkowskie
miaty ptynnos¢ finansowa wystarczajaca do zaptacenia beneficjentom za dziatania przeprowadzone oddolnie.

NA DRODZE DO ,E-SPOJNOSCI”

Elektroniczne zarzadzanie danymi moze znacznie ograniczy¢ obcigzenia administracyjne, utatwiajac jednocze-
$nie sprawowanie kontroli nad projektami i wydatkami. Paristwa cztonkowskie sg z tego wzgledu zobowiazanie
do wdrozenia do korica 2014 roku systemdw, ktére pozwolg beneficjentom przekazywac wszystkie informacje
elektronicznie.
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Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) ma na celu wzmacnianie spdjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej Unii Europejskiej poprzez korygowanie przypadkéw braku réwnowagi miedzy
regionami. EFRR wspiera rozwdj regionalny i lokalny, przyczyniajac sie do realizacji wszystkich celow
tematycznych, poprzez okreslanie szczegétowych priorytetéw zapewniajacych wzrost koncentracji na
nastepujacych zagadnieniach:

+  prace badawczo-rozwojowe i wdrazanie innowacji;

« poprawa dostepu do technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz poprawa ich jakosci;
« zmiany klimatyczne i przechodzenie na gospodarke niskoemisyjna;

« wsparcie biznesowe dla matych i srednich przedsiebiorstw;

+ ustugi s$wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym;

+ infrastruktura telekomunikacyjna, energetyczna i transportowa;

« zwiekszenie mozliwosci instytucjonalnych oraz efektywnosci administracji publicznej;

« infrastruktura stuzby zdrowia, edukacyjna i spoteczna;

« zréwnowazony rozwoj miast.

ZWIEKSZENIE SKONCENTROWANIA TEMATYCZNEGO

Aby zapewni¢ skoncentrowanie inwestycji UE na tych priorytetach, definiowany jest minimalny poziom srodkéw
przeznaczanych na szereg obszaréw priorytetowych. Na przyktad, w regionach bardziej rozwinietych lub w fazie
przejsciowej co najmniej 80 % srodkéw z EFRR nalezy przeznaczy¢ na zapewnianie efektywnosci energetycznej
i odnawialne Zrédfa energii oraz na wdrazanie innowacji i wspieranie sektora matych i srednich przedsiebiorstw
(MSP), z czego 20 % nalezy przeznaczy¢ na zapewnianie efektywnosci energetycznej i odnawialne zrédta energii.
Mniej rozwiniete regiony bedg mie¢ do wyboru szersza game priorytetéw inwestycyjnych, odzwierciedlajaca ich
szersze potrzeby rozwojowe. Jednak beda musiaty przeznaczy¢ co najmniej 50 % srodkéw z EFRR na zapewnianie
efektywnosci energetycznej i odnawialne Zrédta energii oraz na wdrazanie innowacji i wspieranie sektora MSP.

WZMACNIANIE SPOJNOSCI TERYTORIALNE)J

Proponowane rozporzadzenie sprzyja zwiekszeniu skoncentrowania na zréwnowazonym rozwoju miast. Nalezy
to osiggnac poprzez zarezerwowanie co najmniej 5% Srodkéw z EFRR na zréwnowazony rozwdj miast, utworzenie
tzw. platformy rozwoju miejskiego umozliwiajacej tworzenie mozliwosci i wymiane doswiadczen, oraz przyjecie
listy miast, w ktérych zostang podjete zintegrowane dziatania majgce na celu zapewnienie ich zrbwnowazonego
rozwoju.

Propozycja zaktada réwniez wspieranie nowatorskich dziatan na polu zrébwnowazonego rozwoju miast poprzez
asygnowanie na ten cel sSrodkéw w kwocie nieprzekraczajacej 0,2 % funduszu rocznego.

Szczegélnie wiele uwagi planuje sie poswieci¢ obszarom o okreslonych cechach naturalnych lub demograficz-
nych, przy czym specjalne srodki dodatkowe zostang przeznaczone dla regionéw najbardziej peryferyjnych i stabo
zaludnionych. Co najmniej 50% tych srodkéw trzeba bedzie przeznaczyc¢ na dziatania przyczyniajace sie do
zréznicowania i modernizacji gospodarek regionéw najbardziej peryferyjnych, ze szczegélnym skoncentrowaniem
sie na badaniach i wdrazaniu innowacji, technologiach informacyjno-komunikacyjnych oraz konkurencyjnosci
matych i srednich przedsiebiorstw.
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4 Europejski Fundusz Spoteczny

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) to gtéwny instrument finansowy Unii Europejskiej przeznaczony do
inwestowania w zasoby ludzkie, ktéry jednoczes$nie przyczynia sie do wzmacniania spéjnosci gospo-
darczej, spotecznej i terytorialnej UE. Fundusz ten pozwala zwieksza¢ szanse zatrudnienia mieszkancow
Europy, propagowac lepsze wyksztatcenie i poprawiac sytuacje oséb najbardziej bezbronnych i zagrozonych
ubdéstwem.

Rozporzadzenie zawiera propozycje ukierunkowania EFS na terenie catej Unii na cztery nastepujace cele
tematyczne:

(i) promowanie zatrudnienia i wspieranie mobilnosci sity roboczej;

(ii) promowanie integracji spotecznej i zwalczanie ubdstwa;

(iii) inwestowanie w edukacje, poszerzanie umiejetnosci i ustawiczne ksztatcenie;

(iv) zwiekszenie mozliwosci instytucjonalnych oraz efektywnosci administracji publicznej.

Jednak EFS powinien sie takze przyczyniac do osiggania innych celéw tematycznych, takich jak wspieranie przejscia
na gospodarke niskoemisyjng, odporna na zmiany klimatyczne i energooszczedng, popularyzacje korzystania
z technologii informacyjno-komunikacyjnych, intensyfikacje badan naukowych i rozwoju technologicznego
oraz wzrost innowacyjnosci, a takze zwiekszanie konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw (MSP).

ZWIEKSZENIE SKONCENTROWANIA TEMATYCZNEGO

Zgodnie z dazeniem UE do rozwoju sprzyjajacego wzrostowi zatrudnienia, co najmniej 20 % Srodkéw z EFS
nalezy przeznaczy¢ na promowanie integracji spotecznej i zwalczanie ubdstwa. Ponadto nalezy skoncentrowac
srodki z realizowanych programdw na ograniczonej liczbie ,priorytetéw inwestycyjnych” okreslajacych szczegoty
poszczegdlnych celéw tematycznych.

ZACIESNIANIE WSPOLPRACY

Propozycja zawiera szereg postanowier majacych na celu zaciesnienie wspdtpracy oraz zachecanie do aktywnego
udziatu partneréw spotecznych i organizacji pozarzadowych (NGO) w inwestycjach z EFS. Zawiera tez wezwanie
do przeznaczenia odpowiedniej kwoty srodkéw z EFS na dziatania zwigkszajace mozliwosci partneréw spotecz-
nych i organizacji pozarzgdowych w mniej rozwinietych regionach.

WZMACNIANIE INNOWACYJNOSCI SPOLECZNEJ | WSPOLPRACY TRANSNARODOWE)J

Do dziatan z zakresu innowacyjnosci spotecznej i wspétpracy transnarodowej zacheca sie poprzez zwiekszanie
wskaznika wspoffinansowania w ramach okreslonych osi priorytetéw, poprzez specyficzne ustalenia dotyczace
planowania i monitorowania, a takze poprzez wzmacnianie roli Komisji na polu wymiany i upowszechniania
dobrych praktyk oraz podejmowania wspélnych dziatari w ramach Unii.

ZWIEKSZENIE SKONCENTROWANIA NA WYNIKACH

Z mysla o zwiekszeniu skutecznosci interwencji finansowanych z EFS przewidziano wprowadzenie okreslonych
postanowien, ktére zapewnia skoncentrowanie srodkéw. Ponadto wprowadzono wspdélne wskazniki, ktore
pozwolg na doktadniejsze monitorowanie i utatwia ocenianie wptywu inwestycji z EFS na szczeblu UE.
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UPRASZCZANIE SYSTEMU UDZIELANIA WSPARCIA

Aby utatwic korzystanie z EFS, w szczegdlnosci przez mate podmioty gospodarcze, w projekcie rozporzadzenia
zaproponowano bardziej uproszczone opcje kosztéw. Ponadto zaproponowano tez, ze w przypadku matych
podmiotéw gospodarczych parnstwa cztonkowskie beda zobligowane do stosowania standardowych skal
kosztéw jednostkowych lub ptatnosci ryczattowych. Mogtoby to zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne w przy-
padku nawet 50 % projektow.

WZROST WYKORZYSTANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

Wprowadzono pewne postanowienia, dzieki ktérym instrumenty finansowe beda zacheca¢ panstwa cztonkow-
skie i regiony do korzystania z EFS, a tym samym zwieksza mozliwosci finansowania z tego funduszu dziatar na
rzecz zatrudnienia, edukacji i integracji spotecznej.

5 Fundusz Spodjnosci

undusz Spdjnosci stanowi pomoc dla panstw cztonkowskich, ktérych dochéd narodowy brutto (DNB) na
mieszkanca wynosi mniej niz 90 % Sredniego DNB dla krajéow UE-27, w inwestowaniu w transeuropejskie
sieci transportowe (TEN-T) i ochrone srodowiska.

WSPIERANIE SKONCENTROWANIA TEMATYCZNEGO

W dziedzinie ochrony srodowiska Fundusz Spéjnosci pozwoli wspierac inwestycje w dostosowanie do zmian
klimatycznych i zapobieganie zagrozeniom, a takze inwestycje w sektor wodociggéw i kanalizacji oraz w $rodo-
wisko miejskie. Zgodnie z propozycjami Komisji w sprawie wieloletnich ram finansowych, mozliwe bedzie takze
wspomaganie inwestycji w energetyke, przy zatozeniu, ze beda one wywiera¢ pozytywny wptyw na srodowisko.
Z tego wzgledu wspierane beda takze inwestycje w zwiekszanie efektywnosci energetycznej oraz w odnawialne
Zrodta energii. W dziedzinie transportu, oprocz inwestycji w transeuropejska sie¢ transportowa (TEN-T), Fundusz
Spojnosci pozwoli tez wspierac inwestycje w niskoemisyjne systemy transportu i w transport miejski.

vl
\ v

£
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uropejska wspétpraca terytorialna jest jednym z celéw polityki spéjnosci. Zapewnia ona stosowne ramy

do wymiany doswiadczen miedzy podmiotami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi z réznych panstw
cztonkowskich, a takze do podejmowania wspdlnych dziatar w celu znajdywania wspdlnych rozwigzan dla
wspolnych probleméw. Jest to szczegélnie wazne zwlaszcza w obliczu wyzwan, jakim musza sprostac panstwa
cztonkowskie i regiony. Wyzwania te coraz czesciej wykraczaja poza granice jednego kraju czy regionu oraz
wymagaja podjecia wspélnych, realizowanych we wspétpracy dziatan na stosownym szczeblu terytorialnym.
Europejska wspétpraca terytorialna moze wiec takze wniesc istotny wktad w szybsze osiggniecie nowego
celu Traktatu Lizbonskiego, jakim jest spéjnosc terytorialna.

Zaproponowano odrebne rozporzadzenie dotyczace europejskiej wspodtpracy terytorialnej. Pozwoli ono spra-
wowac lepsza kontrole nad miedzynarodowym kontekstem programéw oraz wprowadzi¢ bardziej szczegdtowe
postanowienia dotyczace programéw wspodtpracy i dziatan, czego domagata sie duza liczba zainteresowanych
stron. Propozycja zawiera odwotania do udziatu krajow trzecich, aby lepiej odzwierciedli¢ specyfike wspotpracy.
Zawiera takze bardziej systematyczne odwotania do roli, jaka w kontekscie wspdtpracy moga odegrac europejskie
ugrupowania wspétpracy terytorialnej (EUWT).

PRZYDZIAt SRODKOW FINANSOWYCH

W propozycji okreslono srodki finansowe dostepne dla kazdej z czesci programu oraz kryteria ich przyznawania
panstwom cztonkowskim. Srodki bedga rozdzielane wedtug nastepujacych zasad:

«  73,24% na wspotprace transgraniczng;

+ 20,78% na wspotprace transnarodowa;

+  5,98% na wspotprace miedzyregionalna.

Propozycja obejmuje kontynuacje mechanizmu transferu srodkéw przeznaczonych na wspieranie realizowanych
we wspotpracy dziatan na granicach zewnetrznych Unii, ktére sg finansowane z funduszy Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI) oraz instrumentu stuzacego do finansowania pomocy przedakcesyjnej.
Promowana bedzie wspdtpraca przy realizacji programéw zgodnych z celem europejskiej wspdtpracy terytorialnej
oraz programow finansowanych na podstawie instrumentéw zewnetrznych.
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WZMOCNIENIE PODEJSCIA STRATEGICZNEGO | SKONCENTROWANIA

Postanowienia dotyczace skoncentrowania tematycznego i priorytetédw inwestycyjnych zapewniajg zwiekszenie
strategicznego skoncentrowania programoéw. Opracowujac programy, mozna wybierac priorytety z listy tema-
téw zawierajacej odpowiednie priorytety inwestycyjne, dla ktérych wspoétpraca bedzie sie wigzac z najwigkszymi
korzysciami. Ponadto kryteria wyboru zdefiniowano bardziej rygorystycznie, aby zapewnic¢ przyznawanie srodkéw
na dziatania rzeczywiscie wspdlne. Programy bedga takze poddawane ocenie pod katem skutecznosci.

Z uwagi na mozliwe naktadanie sie istniejacych i przysztych makroregionéw, basenéw morskich i programow
transnarodowych, w proponowanym rozporzadzeniu przewidziano wyraznie, ze wspotpraca transnarodowa
moze takze wspierac rozwdj i wdrazanie strategii makroregionalnych.

SKONCENTROWANIE NA UPRASZCZANIU | ELIMINACJI BIUROKRACII

Sformutowano uproszczone ustalenia dotyczace wdrazania, zarzadzania finansami i kontroli. Na przyktad, zreduko-
wano liczbe organéw zaangazowanych we wdrazanie programoéw oraz doprecyzowano definicje rél i obowiazkéw.
Zaproponowano takze zestaw ulepszonych wskaznikow.
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d 2006 roku partnerzy lokalni i regionalni moga zaktada¢ europejskie ugrupowania wspétpracy tery-
torialnej (EUWT). Jest to mozliwe dzieki sformutowaniu wspdlnych ram prawnych, ktére pomagaja
w przezwyciezeniu ztozonych réznic miedzy zasadami i przepisami krajowymi. Komisja zaproponowata
wprowadzenie znacznych modyfikacji dotyczacych nastepujacych aspektéw obecnego rozporzadzenia
w sprawie EUWT:
+ fatwiejsze zaktadanie ugrupowan EUWT;
» dokonywanie przegladu zakresu dziatar;
+  mozliwos¢ przystepowania do ugrupowar EUWT regionéw spoza UE;
+ jasniejsze zasady dziatania w zakresie rekrutacji pracownikéw, wydatkéw i ochrony wierzycieli;
«  praktyczna wspétpraca w zakresie $wiadczenia ustug publicznych i lokalnych.

WIEKSZA ELASTYCZNOSC CZtONKOSTWA

Ugrupowania EUWT chcag mie¢ mozliwos¢ przyjmowania na pewien czas w swoje szeregi cztonkéw spoza UE.
Na mocy tego rozporzadzenia bedzie to teraz mozliwe pod pewnymi warunkami. Jesli jednak w sktad takich
ugrupowan EUWT wchodza jedynie cztonkowie z jednego panstwa cztonkowskiego, konieczne bedzie skorzy-
stanie z dodatkowej podstawy prawnej zawartej w Traktacie, dotyczacej wspotpracy z krajami trzecimi.

ZASADY ZAKEADANIA EUWT ORAZ UZYSKIWANIA

ZGODY STOSOWNYCH WLADZ KRAJOWYCH

Okreslono kryteria zatwierdzania i odrzucania ugrupowa¢ EUWT przez wiadze krajowe, zaproponowano tez
ograniczenie czasu badania sprawy i podejmowania decyzji.
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Tabele i wykresy

Konwergencja EFRR Inwestycje w rozwéj  Regiony mniej EFRR
EFS gospodarczy i wzrost  rozwiniete EFS
zatrudnienia
Konwergencja - Regiony w fazie
faza,phasing out” przejsciowej
Konkurencyjnos¢
regionalna

i zatrudnienie
- faza,phasing in

”

Fundusz Spéjnosci Fundusz
Spéjnosci

Konkurencyjnos¢ EFRR Regiony bardziej  EFRR
regionalna EFS rozwiniete EFS
i zatrudnienie
Europejska EFRR Europejska EFRR
wspotpraca wspotpraca
terytorialna terytorialna

Instrument ,tqczqc Europe” dla branzy transportu,
energetyki i technologii informacyjno-komunikacyjnych
40 mld EUR

Dodatkowy przydziat dla regionéw
najbardziej peryferyjnych i pétnocnych
0,9 mld EUR

Fundusz Spéjnosci*
68,7 mld EUR

Wspétpraca
11,7 mld EUR

RAZEM 336 mld EUR
Instrument ,tqczqc Europe”

Regiony bardziej rozwiniete dla branzy transportu, energetyki

53,1 mld EUR i technologii informacyjno-
komunikacyjnych
40 mld EUR
RAZEM 376 mld EUR
T
*10 mld EUR z Funduszu
. . o . - . Spéjnosci zostanie przeznaczone
Regiony w fazie przejSciowej Regiony mniej rozwiniete X .
39 mid EUR 162.6 mld EUR na sfinansowanie nowego

instrumentu ,taczac Europe”



Polityka spéjnosci Inwestycje w rozwoj gospodarczy i wzrost zatrudnienia | 15

KRYTERIA KWALIFIKACJI DO KATEGORII REGIONOW MNIEJ ROZWINIETYCH

2007-2013

Regiony na poziomie NUTS 2, ktérych PKB na miesz-
kanica wynosi mniej niz 75 % Sredniego PKB w UE

Pomoc przejsciowa dla regionow, ktére kwalifikowa-
tyby sie do pomocy w ramach celu,Konwergencja’,
gdyby prog kwalifikowalnosci pozostat na poziomie
75 % Sredniego PKB dla krajéw UE-15, a nie UE-25

Fundusz Spéjnosci: panstwa cztonkowskie, ktérych
DNB na mieszkanca wynosi mniej niz 90 % $red-
niego DNB w krajach UE-27

Pomoc przejsciowa dla panstw cztonkowskich,
ktore kwalifikowatyby sie do pomocy z Funduszu
Spojnosci, gdyby prég kwalifikowalnosci pozostat
na poziomie 90 % sredniego DNB dla krajéw UE-15,
a nie UE-27

2014-2020

Bez zmian

Odrebna kategoria dla regionéw w fazie przejsciowej

Bez zmian

Pomoc przejsciowa dla panstw cztonkowskich, ktére
kwalifikowatyby sie do pomocy z Funduszu Spdjnosci
w roku 2013, ale ktérych DNB na mieszkarica przekracza
90 % $redniego DNB na mieszkanca w krajach UE-27

KRYTERIA KWALIFIKACJI DO KATEGORII REGIONOW W FAZIE PRZEJSCIOWEJ

2007-2013

Pomoc przejsciowa dla regionéw na poziomie NUTS
2, ktére kwalifikowatyby sie do pomocy w ramach
celu,Konwergencja’, gdyby prég kwalifikowalnosci
pozostat na poziomie 75 % $redniego PKB dla kra-
jow UE-15, a nie UE-25 (cel ,Konwergencja” - faza
»phasing-out”)

Pomoc przejsciowa dla regiondw na poziomie
NUTS 2, ktére byty objete pomocag w ramach Celu
1 w latach 2000-2006, ale ktérych PKB przekroczyt
75 % sredniego PKB w krajach EU-15 (cel ,Konku-
rencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie” (RCE) - faza
»phasing-in")

2014-2020

Regiony na poziomie NUTS 2, ktérych PKB na miesz-
karica wynosi 75-90 % sredniego PKB w krajach UE-27,
z uwzglednieniem zréznicowanego traktowania regio-
néw kwalifikujacych sie do pomocy w ramach celu
+Konwergencja”w latach 2007-2013

KRYTERIA KWALIFIKACJI DO KATEGORII REGIONOW BARDZIEJ ROZWINIETYCH

2007-2013

Wszystkie regiony na poziomie NUTS 2 nieobjete
pomoca w ramach celu,,Konwergencja” nie sa takze
objete pomoca przejsciowa ,phasing-out”

Pomoc przejsciowa dla regionéw na poziomie
NUTS 2, ktére byty objete pomoca w ramach Celu
1 w latach 2000-2006, ale ktérych PKB przekroczyt
75 % sredniego PKB w krajach EU-15 (cel ,Konku-
rencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie” (RCE) - faza
,phasing-in”)

2014-2020

Regiony na poziomie NUTS 2, ktérych PKB na miesz-
kanca wynosi powyzej 90 % sredniego PKB w krajach
UE-27, z uwzglednieniem zréznicowanego traktowa-
nia regionow kwalifikujacych sie do pomocy w ramach
celu,Konwergencja”w latach 2007-2013
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Symulacja uprawnien do pomocy

w latach 2014-2020

Wyspy Kanaryjskie

Madera

PKB/mieszkanca (SSN), indeks EU27=100

- <75 (regiony mniej rozwiniete)

D 75 - 90 (regiony w fazie przejsciowej)

|:| >/=90 (regiony bardziej rozwiniete)

Glogis

ndaries R

tive bou

ation for the administra

© EuroGeographics Assoc




Komisja Europejska

Polityka spdjnosci 2014-2020 - Inwestycje w rozwodj gospodarczy i wzrost zatrudnienia
Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej

2011 — 20 str. — 21 X 29,7 cm

ISBN 978-92-79-21501-8
doi:10.2776/47185

Pelny tekst proponowanych rozporzadzen mozna znalez¢ pod adresem:

JAK OTRZYMAC PUBLIKACJE UE

Publikacje bezptatne:
w EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu)
w przedstawicielstwach i delegaturach Unii Europejskiej
(dane kontaktowe mozna uzyska¢ pod adresem http://ec.europa.eu
lub wysytajac faks pod numer +352 2929-42758)

Publikacje ptatne:
w EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu)

Platne subskrypcje (np. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej,

zbiory orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej):
u dystrybutoréw Urzedu Publikacji Unii Europejskiej
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_pl.htm)



http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals_2014_2020_en.cfm

Urzad Publikacji

ISBN 978-92-79-21501-8

PAYE] 18

9279112150

D-1d-80€-11-0€-NX



