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z dnia 12 lipca 2011 r.

w sprawie krajowego programu reform Polski z 2011 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Polske zaktualizowanego programu konwergengji na lata 2011-2014

(2011/C 217/02)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('),
w szczegllnosci jego art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1)

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020”, opartej na Scislejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupiaé si¢ bedzie na
najwazniejszych  obszarach  wymagajacych  podjecia
dzialan stuzacych pobudzeniu europejskiego potencjalu
W dziedzinie zréwnowazonego rozwoju
i konkurencyjnosci.

W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014),
a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzje dotyczaca
wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw
czlonkowskich (2), ktére razem stanowia ,zintegrowane
wytyczne”. Pafstwa czlonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej
krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

Dnia 12 stycznia 2011 r. Komisja przyjela pierwsza
roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac
w ten sposob nowy cykl zarzadzania gospodarczego
w UE 1 pierwszy europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktory ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020

Dnia 25 marca 2011 r. Rada Europejska zatwierdzita
priorytety dotyczace konsolidacji budzetowej i reform
strukturalnych (zgodnie z konkluzjami Rady z dnia
15 lutego i 7 marca 2011 r. i w zwiazku
z przedstawiong przez Komisj¢ roczna analizg wzrostu
gospodarczego). Podkreslita ona réwniez priorytetowe
znaczenie przywrécenia dobrej sytuacji  budzetowej
i stabilnosci finanséw publicznych, zmniejszenia bezro-
bocia w drodze reform rynku pracy oraz podjecia

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
(%) Utrzymane w mocy na 2011 r. decyzja Rady 2011/308/UE z dnia

19 maja 2011 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrud-
nienia pafstw czlonkowskich (Dz.U. L 138 z 26.5.2011, s. 56).

nowych dzialan stuzacych zwigkszeniu tempa wzrostu.
Rada zwrdcita si¢ do panstw czlonkowskich, aby prze-
ksztalcily te priorytety w konkretne $rodki, ktére zostang
wlaczone do ich programéw stabilnosci lub programéw
konwergencji oraz do ich krajowych programéw reform.

Dnia 25 marca 2011 r. Rada Europejska wezwala takze
panstwa czlonkowskie uczestniczace w pakcie euro plus,
by przedstawily swoje zobowigzania w ramach tego
paktu odpowiednio wczesnie, tak by mogly zostaé
wlgczone do ich programéw stabilnosci lub konwer-
gengji oraz krajowych programéw reform.

Dnia 27 kwietnia 2011 r. Polska przedstawita aktuali-
zacje swojego programu konwergencji dotyczaca lat
2011-2014, a w dniu 29 kwietnia 2011 r. krajowy
program reform z 2011 r. W celu uwzglednienia powia-
zania miedzy tymi oboma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

Swiatowy kryzys finansowy spowodowal zwolnienie
tempa aktywnosci gospodarczej w Polsce: wskaznik
wzrostu realnego PKB spadl do 1,7% w 2009 r., ale
nie siggnal poziomu oznaczajgcego recesje. Tempo
wzrostu  realnego PKB  ponownie  przyspieszylo
w 2010 1. do 3,8 %, poniewaz silny popyt zewnetrzny
napedzal produkcje i doprowadzit do wzrostu stanu
zapas6w, podczas gdy stabilny rynek pracy wspierat
konsumpcje prywatna. Stopa bezrobocia wzrosta do
9,6 % w 2010r, w poréwnaniu z 7,1 % w 2008r.,
pomimo wzrostu zatrudnienia. Kryzys odbil si¢ bardzo
niekorzystnie na sytuacji finanséw publicznych. Deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zwigkszyt
si¢ z poziomu 3,7 % PKB w 2008 r. do 7,3 % w 2009 r.
W 2010 r., pomimo wprowadzenia niewielkiego pakietu
konsolidacyjnego oraz w sytuacji silnego wzrostu gospo-
darczego, deficyt osiagnal poziom 7,9 % PKB. Relacja
dlugu do PKB wzrosta z 50,9 % w 2009 r. do 55,1 % ()
w 2010 r., nadal ponizej przewidzianego w Traktacie
progu  wynoszacego 60 % oraz  przewidzianego
w polskiej konstytucji ograniczenia dlugu.

Na podstawie oceny zaktualizowanego programu
konwergencji na mocy rozporzadzenia (WE) nr 146697
Rada jest zdania, ze scenariusz makroekonomiczny
stanowiacy podstawe prognoz budzetowych jest wiary-
godny, z wyjatkiem roku 2012, dla ktérego to okresu
opiera si¢ on na nieco zbyt optymistycznych zatozeniach
dotyczacych  wzrostu  gospodarczego. W ramach
programu konwergencji planuje si¢ sprowadzenie defi-
cytu ponizej wartosci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB
do 2012r., czyli w terminie okreSlonym przez Rade.
Sredni roczny wysitek fiskalny w latach 2010-2012
jest w pelni zgodny z zaleceniem Rady w ramach proce-
dury nadmiernego deficytu z dnia 7 lipca 2009 r., tj.

(}) Wartos¢ wedlug bazy danych stuzb Komisji AMECO. Zgodnie
z komunikatem Ministerstwa Finanséw z dnia 30 maja 2011 r.,
relacja dtugu do PKB na dziefi 31 grudnia 2010 r. wynosila 54,9 %.
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1,25 % PKB. Osiggniecie Sredniookresowego celu budze-
towego (MTO) nie jest przewidywane w okresie trwania
programu konwergencji. Modyfikacja reformy systemu
emerytalnego, w wyniku ktérej zaklada si¢ zmniejszenie
deficytu strukturalnego o 0,7 % w roku 2011 i o kolejne
0,5% PKB w 2012 r., nie poprawia w istotnym zakresie
wyjSciowej sytuacji budzetowej, poniewaz poprawa
poczatkowej pozycji budzetowej jest powigzana ze
zwickszeniem zobowiazan dlugoterminowych. Wysta-
pienie zagrozen dla osiggniecia celéw budzetowych jest
prawdopodobne. W szczeg6lnosci dochody z podatkéw
bezposrednich mogg okazal si¢ nizsze niz prognozo-
wano ze wzgledu na optymistyczne zalozenia dotyczace
elastycznosci w odniesieniu do bazy podatkowej; zawarte
w programie przewidywania dotyczace skladek na ubez-
pieczenie spoleczne opieraja si¢ na optymistycznych
scenariuszach wzrostu zatrudnienia i plac; a potencjalne
opdznienia w realizacji Srodkéw zmniejszajacych deficyt,
jak réwniez ich ewentualne zmiany, w tym op6Znienia
i zmiany pozostajace poza bezposrednig kontrola rzadu,
moga spowodowaé przekroczenia $ciezki konsolidacji.

Rzad Polski zobowigzal si¢ do sprowadzenia deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do
poziomu ponizej 3% PKB do 2012r, zgodnie
z zaleceniem Rady, i do zapewnienia stabilno$ci finanséw
publicznych w perspektywie diugoterminowej. W tym
celu rzad Polski rozpoczal w 2011 r. realizacj¢ planu
znacznej konsolidagji finanséw publicznych za pomoca
srodkéw  dotyczacych  zaréwno przychodéw, jak
i wydatkéw, w tym istotnego ograniczenia publicznych
wydatkéw inwestycyjnych. Projekt budzetu na 2012r.
zostal przyjety przez rzad w dniu 5 maja 2011 r. Ma
on przyczyni¢ si¢ do dalszego znaczacego ograniczenia
deficytu. Moze jednak nadal zachodzi¢ konieczno$é
wdrozenia dodatkowych $rodkéw w uzupehieniu tych
przedstawionych w projekcie budzetu na 2012 r., aby
dotrzyma¢ terminu korekty nadmiernego deficytu przy-
padajacego na 2012 r. Dalsze redukcje wydatkéw pobu-
dzajacych wzrost wigzalyby si¢ jednak z ryzykiem nega-
tywnego  oddzialywania na  potencjal  wzrostu
w przyszlosci.

W przeciggu ostatnich lat Polska wzmocnila swoje ramy
budzetowe. Jesli jednak chodzi o zapewnienie stabilnosci
finanséw  publicznych ~ w  perspektywie  $rednio
i dlugookresowej, nie wydaje sig, aby istniejace reguly
budzetowe oraz procedury programowania $redniookre-
sowego zapewnialy w odpowiednim stopniu przejrzys-
to$¢ procedury budzetowej, bodzice do koordynacji
pomiedzy réznymi szczeblami administracji
i elastyczno$¢ umozliwiajaca reagowanie na wstrzasy
makroekonomiczne i zaburzenia réwnowagi makroeko-
nomicznej. Reguly budzetowe powinny ponadto opieraé
si¢ na dostatecznie szerokich agregatach budzetowych
oraz powinny by¢ zgodne z europejskim systemem
rachunkéw narodowych i regionalnych (ESA95). Zgodnie
z najnowszymi ocenami Komisji, zagrozenia dla dlugo-
terminowej stabilnosci finanséw publicznych wydaja si¢
by¢ $rednie.

Chociaz rzad znidst wezesniejsze emerytury w przypadku
wigkszosci dotychczasowych beneficjentéw, to jednak
nadal obowiazujg szczegdlne przepisy dotyczace wczes-
niejszego przechodzenia na emeryture stuzb munduro-
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wych i gérnikow, a ustawowy wiek emerytalny dla kobiet
jest nizszy niz dla mezczyzn. Rzeczywisty wiek przejscia
na emeryture jest w zwigzku z tym nadal niski. Ponadto
korzystajacy z dotacji publicznych fundusz ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw (KRUS) nie stwarza rolnikom
motywacji do przenoszenia si¢ do sektoréw o wyzszej
produktywnosci, czemu nie sprzyjaja tez problemy
w  zakresie ksztalcenia, infrastruktury i mobilnosci;
spowalnia to restrukturyzacje gospodarcza i ogranicza
wzrost produktywnosci.

System ksztalcenia i szkolei nie jest w pelni dostoso-
wany do potrzeb rynku pracy. Pomimo znacznego
wzrostu liczby oséb z wyzszym wyksztalceniem, szanse
zatrudnienia s3 ograniczone ze wzgledu na niedopaso-
wanie ich umiejetnosci do potrzeb zwigzanych
z miejscami pracy oferowanymi na rynku. System szkol-
nictwa wyzszego nie jest odpowiednio powigzany
z otoczeniem biznesowym i rynkiem pracy. Udzial
0s6b dorostych (szczegélnie pracownikéw w starszym
wieku i o niskich kwalifikacjach) w programach ksztal-
cenia i szkolen zawodowych pozostaje na bardzo niskim
poziomie.

Pomimo ich wzrostu w ostatnim czasie, publiczne
nakltady na dzialalno$¢ badawcza i1 rozwojowa sa
w Polsce niskie; réwniez naklady sektora prywatnego
na dzialalno$¢ badawcza i rozwojowa naleza do najniz-
szych w UE i w ostatnich latach malaly. W perspektywie
$rednio— i dlugoterminowej stanie si¢ to najprawdopo-
dobniej gléwng przeszkoda dla wzrostu gospodarczego.
Dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa nie jest w pelni zinte-
growana, poniewaz uniwersytety, instytuty badawcze
i przemyst sa ze sobg stabo polgczone.

Niski udzial kobiet w rynku pracy wynika czesciowo
z niedostatecznej dostgpnosci placéwek opieki nad
dzie¢mi i osobami pozostajgcymi na utrzymaniu. Polska
plasuje si¢ znacznie ponizej $redniej UE, jezeli chodzi
o liczbe dzieci ponizej trzech lat, dla ktérych udostep-
niane s3 formalnie funkcjonujace placowki opieki.
Odsetek starszych dzieci korzystajacych z tego systemu
opieki, chociaz wzrdst na przestrzeni ostatnich kilku lat,
jest réwnie niski. W wielu przypadkach mlodzi rodzice
mogg podjaé zatrudnienie tylko woéwczas, gdy opieka
nad dzieémi zajmuje si¢ ich rodzina. Ponadto niewystar-
czajaca dostepnos¢ ustug opiekuniczych zmniejsza mozli-
wosci uczestnictwa w rynku pracy przede wszystkim
starszych kobiet, ktére rezygnujg z pracy lub przechodza
na wezesniejsze emerytury, aby zajmowaé si¢ wnukami
lub innymi osobami pozostajgcymi na utrzymaniu.

Stabo rozwinieta infrastruktura sieciowa stanowi prze-
szkode dla przedsigbiorczosci i inwestycji zagranicznych,
a slaby rozwdj infrastruktury transportowej poteguje
dysproporcje regionalne. Infrastruktura energetyczna
szybko starzeje si¢ i osiagnela granice mocy produk-
cyjnej. Infrastruktura ta wymaga ponadto znacznych
dostosowan, aby sprostal wymogom zwigzanym
z polityka w zakresie lagodzenia zmian klimatu. Mimo
ze polski system kolei jest trzeci pod wzgledem wielkosci
w Europie, nie jest w stanie wspiera¢ odpowiednio
rozwoju dzialalno$ci gospodarczej ze wzgledu na prze-
starzaly charakter infrastruktury i taboru.
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publicznej w Polsce jest niska. W zestawieniu z innymi
krajami Polska boryka si¢ ze szczegdlnymi problemami
dotyczacymi  platnosci  podatkéw,  rozpoczynania
i zamykania dzialalnosci gospodarczej, egzekwowania
uméw 1 rejestrowania praw wlasnosci. Przeszkoda dla
przedsigbiorstw jest przewleklos¢ procedur dotyczacych
wydawania licencji i pozwole. W odniesieniu do poste-
powan prawnych dotyczacych np. egzekwowania uméw
i uzyskania pozwolenia na budowe, liczba zwigzanych
z tym procedur jest stosunkowo duza, a caly proces
trwa zbyt diugo.

Polska podjela szereg zobowigzan w ramach paktu euro
plus. W odniesieniu do budzetu Polska zobowiazuje si¢
do przestrzegania obecnej reguly dotyczacej zadluzenia
i ,doraznej” reguly wydatkowej, do wprowadzenia
nowych przepiséw ograniczajacych wskazniki deficytu
samorzadow lokalnych oraz wprowadzenia stale obowia-
zujacej reguly wydatkowej. Aby zwigkszy¢ stabilnosé
finansowa, planowane $rodki maja na celu skuteczniejsza
regulacje sektora bankowego i nadzér nad nim. Srodki
dotyczace zatrudnienia koncentruja si¢ na udziale
w rynku pracy kobiet, a takze starszych pracownikéw,
oraz na reformach majacych na celu wzmocnienie
powigzan miedzy Srodowiskiem biznesu a systemem
ksztalcenia. Srodki dotyczace konkurencyjnosci klada
nacisk na obszary ksztalcenia i nauki, na rozwdj infra-
struktur transportowej i szerokopasmowej oraz dzialania
majace przyczyni¢ si¢ do poprawy otoczenia bizneso-
wego. Zobowigzania te dotycza czterech obszaréw
paktu i w duzej mierze odzwierciedlajg program przed-
stawiony w programie konwergencji oraz w krajowym
programie reform. Kilka waznych wyzwan politycznych
wymaga podjecia (np. niski wspolezynnik aktywnosci
zawodowej starszych pracownikéw) lub zostaly jedynie
poruszone (np. lepsza administracyjna obstuga przedsie-
biorstw). Zobowigzania podjete w ramach paktu euro
plus zostaly ocenione i uwzglednione w zaleceniach.

Komisja dokonala oceny programu konwergencji
i krajowego programu reform, w tym zobowigzan podje-
tych w ramach paktu euro plus. Komisja wzigla pod
uwage nie tylko ich znaczenie dla zréwnowazonego
charakteru polityki budzetowej i polityki spoleczno-
gospodarczej w Polsce, ale takze stopien poszanowania
przepiséw oraz wytycznych UE, ze wzgledu na koniecz-
no$¢ wzmocnienia calo$ciowego zarzadzania gospodar-
czego w UE poprzez wnoszenie na poziomie UE wkladu
w przyszte decyzje krajowe. Komisja jest zdania, ze
programy okre$lajg ambitny plan konsolidacji finanséw
publicznych i zacheca rzad do kontynuowania jego reali-
zacji oraz do podejmowania dodatkowych $rodkéw, o ile
sa one konieczne dla zmniejszenia deficytu sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych do poziomu ponizej
3% PKB do 2012 r. Wykorzystujac osiagniecia ostatniej
dekady, nalezy podja¢ kroki w celu dalszego zwigkszania
zatrudnienia, gtéwnie poprzez wdrazanie reform systemu
emerytalnego i ksztalcenia oraz poprzez poprawe ustug
opieki nad dzie¢mi i osobami pozostajgcymi na utrzy-
maniu. Ponadto nalezy dalej zwigksza¢ konkurencyjnosé
pozacenowa poprzez ulepszenie ram dzialalnosci
badawczo-rozwojowej i poprawe otoczenia biznesu
oraz poprzez wspieranie inwestycji infrastrukturalnych.

zalecenie Rady z dnia 7 lipca 2009 r. na podstawie
art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, Rada zbadala aktualizacj¢ programu konwergencji
Polski i jej opinia(!) znajduje odzwierciedlenie
w szczegblnosci w pkt 1) 1 2) ponizszego zalecenia.
Uwzgledniajac  konkluzje Rady Europejskiej z dnia
25 marca 2011 r, Rada zbadata krajowy program
reform przedlozony przez Polske,

NINIEJSZYM ZALECA Polsce podjecie nastgpujacych dzialan
w latach 2011-2012:

1. Wdrozenie $rodkéw zapowiedzianych w projekcie budzetu

na 2012r. i podjecie dodatkowych $rodkéw o trwalym
charakterze, o ile sa one konieczne dla ograniczenia deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do poziomu
ponizej 3 % PKB w roku 2012, zgodnie z zaleceniem Rady
w ramach procedury nadmiernego deficytu. Ograniczenie
w przysztosci cig¢ w wydatkach pobudzajacych wzrost
gospodarczy przy zapewnieniu odpowiedniego postepu
w realizacji Sredniookresowego celu budzetowego.

. Przyjecie przepisow w celu wprowadzenia stale obowigzu-

jacej reguly wydatkowej do 2013 r. Regula ta powinna
opiera¢ si¢ na dostatecznie szerokich agregatach budzeto-
wych oraz powinna by¢ zgodna z europejskim systemem
rachunkéw. Ponadto podjecie krokéw w celu wzmocnienia
mechanizméw  koordynacji pomiedzy  poszczegdlnymi
szczeblami administracji w ramach $redniookresowych
i rocznych procedur budzetowych.

. Podwyzszenie zgodnie z planami ustawowego wieku emery-

talnego dla stuzb mundurowych, kontynuowanie dziatan
majgcych na celu podwyzszenie rzeczywistego wieku przej-
Scia na emeryture, takich jak polgczenie go ze $rednim
dalszym trwaniem zycia. Przyjecie harmonogramu dalszego
udoskonalenia przepisow dotyczacych skladek na rolniczy
fundusz ubezpieczenia spolecznego (KRUS), aby lepiej
odzwierciedlaly indywidualne dochody.

. Wprowadzenie proponowanej strategii uczenia si¢ przez cale

zycie, a takze rozszerzenie programéw praktyk zawodowych
i specjalnych programéw ksztalcenia i szkolenia zawodo-
wego dla pracownikéw w starszym wieku i o niskich kwali-
fikacjach. Wzmocnienie powigzai pomiedzy $rodowiskiem
naukowym i przemystem poprzez wdrazanie programu
,Budujemy na Wiedzy”. Wdrozenie reformy szkolnictwa
wyzszego (program ,Partnerstwo dla Wiedzy”), tak aby lepiej
dostosowal oferte edukacyjng do potrzeb rynku pracy.

. Zwigkszenie udziatu kobiet w rynku pracy poprzez podjecie

dzialan w celu zapewnienia stabilnego finansowania
placéwek opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym oraz
w celu zwickszenia wskaznika przyjmowania do tych
placéwek dzieci ponizej 3 lat.

(') Przewidziana w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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6. Podjecie Srodkéw stuzacych poprawie zachet dla inwestycji w moce wytwércze w sektorze energii,
majacych na celu wspieranie niskoemisyjnych technologii, a takze $rodkéw stuzacych dalszemu rozwo-
jowi transgranicznych miedzysystemowych polaczen elektroenergetycznych sieci przesylowych; opraco-
wanie wieloletniego planu inwestycji w infrastrukture kolejowa i wdrozenie centralnego planu dotycza-
cego transportu kolejowego.

7. Podjecie dzialant w celu uproszczenia procedur prawnych zwigzanych z egzekwowaniem zobowigzan
umownych; dokonanie przegladu przepiséw dotyczacych budownictwa i zagospodarowania przestrzen-
nego, w celu uproszczenia procedur odwolawczych i przyspieszenia procedur administracyjnych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2011 r.

W imieniu Rady

J. VINCENT-ROSTOWSKI
Przewodniczgcy



